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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AQ PREGAO ELETRONICO N° 249/2022.
Processo Licitatério n®: 21.554/2022
Processo Recurso n®: 1.974/2023

REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO N° 0249/2022

OBJETO: Aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS (HORTIFRUTIGRANIJEIRO,
CEREAIS, CARNES, LATICINIOS E PANIFICACAO) PARA CONFECCAO DA
MERENDA ESCOLAR nas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino, em
atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, para o
alunado da rede municipal de educacdo, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) no ano letivo de 2023, conforme

condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste

instrumento. @

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa S&P COMERCIO
ATACADISTA LTDA, inscrita no CNPJ: 28.606.630/0001-23, através do Sistema
Compras, com fulcro na Lei n.° 8.666/93, do Art.° 109, Inciso |, alinea "a" -
declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que

comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.
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Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Recurso n®1.974/2023.

DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 18/01/2023. Conforme consta
em Ata de Realizacio do Pregao Eletrénico que integra o Processo 21.554/2022, a
empresa S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA, manifestou a intencao de interpor
recursos, conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 3a 5.

Por uma simples andlise do presente Recurso, verifica-se que o mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciagao, apresentando-se com
os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipéteses legais ﬁ

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

Il. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em homenagem aos principios da legalidade e vinculagao ao instrumento
convocatoério, a empresa MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
36.089.746/0001-60, deveria ser inabilitada e, consequentemente,
desclassificada do certame, por ter infringido as regras previstas no edital, na Lei
10.520/2022 e no Decreto Municipal n° 599 de 03/06/2020, ja que:




PROCESSO N°: 1.974/2023

SECRETARIA DE RUBRICA:_g FOLHA: Uy

INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comissao de Pregdo |

e Nao teria comprovado capital minimo ou o patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo referente ao LOTE 1

(item 17.3);

e Nio teria comprovado possuir vinculo permanente com um responsavel

técnico (item 18.2);

e Teria apresentado licenca de funcionamento sem identificacdo do nome e

matricula do servidor responsavel pela emissdo do documento (item 18.3);

e Nio teria apresentado certificado emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal

(item 18.5);

e Naio teria comprovado possuir depdsito ou camara frigorifica compativel

com objeto da presente licitagao (item 18.6);

e E, por fim, ndo teria apresentado certificado de inspegdo sanitaria para

veiculo destinado ao transporte de alimentos.

1. DAS CONTRARRAZOES

A empresa MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA alega que o valor da
contratacdo s¢ é definido quando se vence o Lote ao final dos lances. Portanto, o
valor do referido lote, conforme proposta apresentada pela MNJ, é de
RS 1.893.956,00 (um milhdo, oitocentos e noventa e trés mil, novecentos e
cinquenta e seis reais). Ndo obstante o Capital Social de R$150.000,00, o Balango
do Ultimo exercicio constante no SICAF demonstra um patriménio liquido de
RS 2.834.468,18. (dois milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais, dezoito centavos), o que comprovaria o cumprimento do

subitem 17.3 do Edital.
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Como os documentos fazem parte do SICAF da empresa e o Pregoeiro tem
livre acesso a tais informacdes, estas estariam dispensadas de serem anexadas,

uma vez que a qualificacdo financeira da empresa estaria valida até 31/03/23.

Quanto ao subitem 18.2, estariam anexados aos documentos de habilitacao
os anexos 1.5, que comprovariam que a sra. Vera Nice Chabout Borges S. Lima
exerceria a funcdo de RT da empresa desde 14 de dezembro de 2018, bem como
Certidio de Registro de Regularidade da empresa e da referida funcionaria no

Conselho Regional competente.

Todos os documentos também constariam do SICAF da empresa no nivel
QUALIFICACAQ TECNICA - e CERTIFICACAO TECNICA.,

Em relacdo aos subitens 18.3 e 18.5 a Licenca para localizacdo e
funcionamento e laudo sanitdrio emitidos pela Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo estariam anexados aos documentos de habilitagdo - anexo 1.1, além de
estarem lancados no SICAF, no nivel CERTIFICACAO TECNICA, onde também

constariam os documentos referentes aos subitens 18.6 e 18.7.

Y

Diante o exposto, requer que seja mantido o Resultado da HABILITACAO e
o parecer técnico emitido pela Comissdo que habilitou a empresa MNJ
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, por ter cumprido na integra o Edital para o
Pregao Eletrénico 249/2022.

IV. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

O presente recurso foi interposto solicitando a revisdo da habilitagcao da
empresa declarada inicialmente vencedora, que ndo teria atendido aos seguintes
itens do edital: 17.3, 18.2, 18.3, 18.5, 18.6 e 18.7, conforme descrito na fase

recursal.
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Cabe a essa comissao informar que o Edital traz de forma expressa em que

solicita o envio prévio de toda a documentacdo exigida para a habilitacao por

anexo do_ sistema compras ou através do SICAF na presente data da

habilitacdo.

1421 - E dever do licitante atualizar previamente as
comprovagdes constantes do SICAF para que estejam
vigentes na data da verificacdo pelo pregoeiro, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentagao da proposta,

a respectiva documentagao atualizada.”

"14.2.2 -O descumprimento do subitem acima implicara

a INABILITACAO do licitante, exceto se a consulta aos

sitios eletrdnicos oficiais emissores de certidbes feita

pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certiddao(des)
valida(s), conforme art. 43, §3° do Decreto 10.024, de
2019."

Toda a documentacao enviada pelas empresas inicialmente vencedoras 4ol
esta disponibilizada no site do municipio, assim como os arquivos baixados do
SICAF no portal de licitagcdo do municipio no dia 14/01/2023, conforme informado
no chat por este pregoeiro, desta forma, demonstrando a maior transparéncia

possivel sobre a analise desse certame.

O balanco da empresa MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA referente ao
ano de 2021, localizado via SICAF, devidamente registrado através do Speed do
Ministério da Fazenda, apresenta o patriménio liquide demonstrado de
RS R$2.834.468,18 (Dois Milhdes, Oitocentos e Trinta e Quatro Mil, Quatrocentos
e Sessenta e Qito Reais e Dezoito Centavos) em sua conta de Patriménio Liquido
encerrada em 31/12/2021.
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Foi apresentado o arquivo 1.5 Certiddo de Registro de quitagao no
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS 42 REGIAO no nome da empresa:
MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, com a nutricionista responsavel: VERA
NICE CHABOUDT BORGES LIMA, RESPONSAVEL TECNICO DESDE: 14 de
dezembro de 2018. REGISTRADA EM: 18/04/2017, com validade até: 15/07/ 2022,

o que atende ao solicitado no item 18.2 do edital.

Foi apresentado o arquivo 1.1 Licenca Sanitdria emitida pelo municipio de
Nova Friburgo referente ao estabelecimento, atestando a capacidade da empresa
de exercer a seguinte atividade: COMERCIO ATACADISTA DE PRODUROS
HORTIFRUTIGRANJEIROS com validade até: 04/05/2023, atendendo aos itens
18.3e18.5.

Quanto ao item 18.6, cabe salientar que a exigéncia de camara frigorifica
cabe apenas ao Lote 02 - LATICINIOS e ao Lote 04 - CARNE, nao cabendo tal
exigéncia como compativel ao Lote 01 - HORTIFRUTIGRANJEIROS, o qual é

classificado como alimento sem refrigeracao.

No entanto, quanto ao item “18.7 A empresa devera apresentar o

8)

Certificado de Inspecdo Sanitaria para veiculo destinado ao transporte de
alimentos que serd utilizado. Exigéncia: LOTE 04 a mercadoria deverd ser
entregue em caminho frigorifico, LOTE 02 a mercadoria devera ser entregue em
caminhio refrigerado ou frigorifico, ja para o LOTE 01, LOTE 03 e LOTE 05 o
veiculo de transporte de alimentos sem refrigeragdo.” nao teve seu laudo

apresentado previamente, o que ndo foi apontado na fase de habilitacao.

Em suas contrarrazdes, a empresa MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
alega que toda documentagdo se encontrava disponibilizada no SICAF e que seria
encontrada nos documentos inseridos no item NIVEIS CADASTRADOS: V-

Qualificagdo Tecnica.
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No entanto, o documento presente contendo todos os documentos

solicitados no recurso foram inseridos no dia 23/01/2023, apés a apresentagao do
recurso da empresa S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA, infringindo o item 25.4

do edital transcrito abaixo. Tal informacio pode ser confirmada por documento
presente no arquivo de qualificacdo técnica e através do Relatério de cadastro
com todos os dados da empresa emitido no dia 12/01/2023, no qual ndo consta ©
cadastro de documento no nivel V - Qualificacdo técnica, que so fica visivel
guando ha documento cadastrado. O mesmo documento foi atualizado por este
pregoeiro no dia 27/01/2023 ja constando o item V - Qualificagdo tecnica,

conforme anexos a esta decisdo recursal.

5.4 - E facultada ao pregoeiro e & autoridade superior, em gualguer fase

da licitacio, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucio do processo, inclusive para verificar a compatibilidade das

especificacdes do objeto ofertado com os requisitos previstos neste edital e seus

anexos, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta ou da documentacio de habilitagdo.”

Diante do exposto e considerando os principios constitucionais da isonomia,
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério e do principio da
autotutela conforme a stimula 346, a Administracdo Publica tem o poder-dever de
controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido

praticados com alguma ilegalidade.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.°

10.024/2019, e art. 17, inciso VlI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, e sem nada
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mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa S&P
COMERCIO ATACADISTA LTDA no processo licitatorio referente ao Edital do
Pregio Eletrénico n.° 249/2022, e no mérito, DOU PROVIMENTO.

19. Diante do provimento do recurso interposto, encaminho o presente processo
para decisdo, pela autoridade superior, e solicito que apos analise o mesmo seja
encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio, antes da publicacdo da decisdo

de recurso administrativo de licitagdo do pregdo, na forma eletrénica, n® 249/2022.

Nova Friburgo, 30 de janeiro de 2023.

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934
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Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestao

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio

Declaramos para os fins previstos na Lei n® 8.666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a

situacio do fornecedor no momento € a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNTPJ: 36.089.746/0001-60 DUNS®: 905709036
Razio Social: MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
me Fantasia: MANOEL NUNES E/OU SEU MANOEL
Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 26/01/2023
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
MEIL Nao
Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico™: Nada Consta

Niveis cadastrados:
I - Credenciamento
IT - Habilitag¢do Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade:
FGTS Validade:
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidac) Validade:
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade:
Receita Municipal Validade:

VI - Qualificagio Econémico-Financeira
Validade:

28/05/2023
01/02/2023
02/07/2023

20/03/2023
20/03/2023

31/03/2023

Emitido em: 12/01/2023 13:53
CPF: 108.585.977-05  Nome: LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Ass: _m
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Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
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Declaramos para os fins previstos na Lei n® 8.666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a

situacio do fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 36.089.746/0001-60 DUNS®: 905709036

Razio Social: MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

" me Fantasia: MANOEL NUNES E/OU SEU MANOEL

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 26/01/2024
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias ¢ Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
I - Credenciamento
IT - Habilitagio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade:
FGTS Validade:
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade:
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade:
Receita Municipal Validade:

V - Qualifica¢io Técnica
VI - Qualificagio Econémico-Financeira
Validade:

28/05/2023
20/02/2023
24/07/2023

20/03/2023
20/03/2023

31/03/2023

Emitido em: 27/01/2023 11:33

CPF: 3252.585.97%05 Nome: LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Ass:

de 1
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Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio Nivel V - Qualificacio Técnica

Dados do Fornecedor

CNPJ: 36.089.746/0001-60 DUNS®: 905709036
Razao Social: MN] COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
Nome Fantasia: MANOEL NUNES E/OU SEU MANOEL

€ acio do Fornecedor: Credenciado

Dados do Nivel
Situacgdo do Nivel: Cadastrado

Entidades de Classe

Entidade e UF N2 Registro Data de Validade
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO-RIO DE JANEIRO-DIVERSOS 28606630000123 25/01/2023

Emitido em: 27/01/2023 11:35 1 de 1
CPF: 108.585.977-05  Nome: LEONARDO GABRIG PEIXOTO
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Recorrente: S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA  © .+ 1.’ .9 & Rubrica Qo
Assunto: Recurso - Pregio Eletronico n® 249/2022 - Processo Licitatorio n°® 021544/2022

IImo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,
I- RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa S&P COMERCIO ATACADISTA
LTDA contra decisdo proferida em Processo Licitatorio n® 021544/2022, que declarou como
vencedora a empresa MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Em suma, a empresa alega em sua peca recursal (v. fls. 03/05) que a vencedora ndo
atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatério, eis que deixou de apresentar
comprovagdes/documentos exigidos no edital.

Afirma que a vencedora ndo cumpriu a exigéncia prevista no subitem 17.3 do edital,
quanto a comprovagdo de capital social minimo ou patriménio liquido minimo representativo
de 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo.

Destaca, ainda, que o percentual de 10% (dez por cento) equivale a R§ 266.607,00
(Duzentos e sessenta e seis mil, seiscentos ¢ sete reais), considerando o valor estimado para a
contratacdo. Contudo, no contrato social apresentado pela empresa, o valor do capital social é
de apenas R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil), ou seja, abaixo do percentual minimo
estabelecido no edital. Em razao de tal fato, a empresa deveria ter encaminhado seu balango
patrimonial, para verifica¢do de seu patrimonio liquido, o que ndo ocorreu.

Ademais, a recorrente informa que a vencedora do certame também ndo apresentou os
documentos exigidos nos itens 18.2, 18.3, 18.5, 18.6 e 18.7, pugnando, assim, pela sua
inabilitacdo e sua consequente desclassifica¢do, em homenagem aos principios da legalidade e
do instrumento convocatorio, por ter infringido as regras previstas no edital, na Lei n°®
10.520/2022 e no Decreto Municipal n® 599/2020.

A recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes as fls. 25/27, sustentando que
o valor da contratagio so6 ¢ definido quando se vence o lote ao final dos lances, e que todos os
documentos que a recorrente alega que ndo forem entregues, estdo inseridos no SICAF da
empresa, inclusive o balango do ultimo exercicio, que demonstra um patriménio liquido de
R$ 2.834.468,18 (Dois milhdes, oitocentos ¢ trinta € quatro mil, quatrocentos € sessenta € 0ito
rcais ¢ dezoito centavos), sendo que o pregoeiro tem livre acesso a estas informagdes, razio
pela qual estariam dispensadas de serem anexadas.

Av, Alberto Braune, n, 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Janeiro - Cep. 286.13-001
Tel, (22) 2525-9100 - www.pmnk.1j.qov.br
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A Comissio de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 41/48, Salie%f.d%'qhe 0 edital@ho
subitem 14.2.2, previu expressamente o envio prévio de toda a documentacao exigida para a
habilitacdo por anexo do sistema compras ou através do SICAF na data da habilitagdo.

No mais, esclareceu que os itens 18.2, 18.3 ¢ 18.5 foram atendidos pela recorrida. No
que diz respeito ao item 18.6, comprovagdo de possuir depdsito ou camara frigorifica
compativel com o objeto da presente licitagéo, tal exigéncia ndo se mostra compativel com o
lote 01. Em se tratando do item 18.7, apresentagdo de certificado de inspecdo sanitaria para
veiculo destinado a transporte de alimentos, o laudo ndo foi apresentado previamente pela
empresa.

Ocorre que, apesar de a empresa recorrida afirmar que toda a documentagdo se
encontrava disponibilizada no SICAF, o pregoeiro ressaltou que “todos os documentos
solicitados foram inseridos no dia 23/01/2023, apds a apresentagdo do recurso da empresa
S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA, infringindo o item 25.4 do edital”. Por fim, o
pregoeiro conheceu ¢ deu provimento ao recurso, considerando os principios constitucionais
da isonomia, legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da autotutela.

E o relatério. Passa-se a devida analise.

II - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, importante destacar que o recurso ja foi analisado e apreciado pelo
pregoeiro, conforme decisdo constante as fls. 48, sendo certo que ndo foi suscitado qualquer
aspecto legal ou juridico que justificasse o encaminhamento dos autos a esta Procuradoria.

Ora, o art. 51 da Lei n° 8.666/1993 define as atribuigbes das comissdes de licitagdo,
sejam elas permanentes ou especiais, da seguinte forma:

“Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscri¢do em registro cadastral,
a sua alterac¢io ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e
julgadas por comissio permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos érgdos da Administragdo
responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente,
nas pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de
pessoal disponivel, poderd ser substituida por servidor formalmente

designado pela autoridade competente.

Av. Alberto Braune, n. 225 — Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Joneiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.ov.br
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§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscri¢do em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, serd integrada por
profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou
aquisi¢do de equipamentos.

§ 3°  Os membros das Comissoes de licitagdo responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se
posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
decisdo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissoes permanentes ndo
excederd a 1 (um) ano, vedada a reconducgdo da totalidade de seus
membros para a mesma comissdo no periodo subseqiiente.

§ 5% No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissao
especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou ndo”

Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Santana', que explica o papel do pregoeiro
e suas responsabilidades:

“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdio bem
delineados na Lei n° 10.520/02. Mencionada legisla¢do define os
papéis de um ou de outro ator, inexistindo divida, por exemplo, que as
atribuicées relativas a realizag¢do do certame, a necessidade do objeto e
a prépria homologagdo sejam da autoridade superior. Por outro lado é
também inconteste que a conducdo da sessio de pregio, a decisao
quanto a habilitacdo e o acolhimento de recursos, por exemplo, sejam
atribuicies do pregoeiro”.

Portanto, incumbe ao Pregoeiro decidir sobre a habilitacio preliminar dos
interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27 a 31 e art. 43
da Lei n. 8.666/1993.

Em que pese ja existir decisio do pregoeiro. tendo dado provimento ao recurso
cumpre mencionar entendimento no_que diz respeito & possibilidade de juntada a

posteriori, a fim de que se pondere quanto a aplicabilidade ao presente caso.

Pois bem. Vejamos o teor do art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993:

' SANTANA, Jair Eduardo. Pregiio Presencial e Eletrdnico: manual de implantag@o, operacionalizagio e controles 2.
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2008, pp. 131 a 183,
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“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com 'o?servdncia dos”
seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada @ Comissio ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de

documento_ou_informacio que deveria constar originariamente da

proposta’”.

Pela interpretagio literal do supratranscrito dispositivo legal, em nenhuma hipotese seria
permitida, no dmbito de um procedimento licitatorio, a juntada de documento posterior a
entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes.

Por sua vez, confira-se o que dispde o art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Let n®
14.133/2021):

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nio serd
permitida a substitui¢ido ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

[ - complementagido de informagdes acerca dos documentos jd

apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

1T - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacgdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilita¢do anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitacdo, salvo em razédo de fatos supervenientes ou so
conhecidos apds o julgamento”.

Com efeito, o legislador atualizou a redagdo do dispositivo concernente a entrega dos
documentos, permitindo a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos em sede de
diligéncia para complementag¢io de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame.

Em outras palavras, em atencdo a mens legislatoris, pode-se concluir que nao estd o §3°

A
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art. 43, da Lei n° 8.666/93, cm sua parte final, vedando toda ¢ qualquer possibilidade de
juntada posterior de documento. O que se entende, dentro de uma visdo consentanea com o
interesse publico e com a finalidade da contratagéo, ¢ que ndo serd permitida apenas a juntada
de documento que comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou

consumacio deu-se apos a realizacdo da sessdo de licitagéo.

Tal evolugdo legislativa estd em consondncia com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido que, em decisdes recentes, opinou pela possibilidade de juntada de
documentos, desde que atestem condi¢io pré-existente 4 abertura da sessio publica do
certame.

Nesse sentido, faz-se importante colacionar a ementa do referido Acérddo do TCU?:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que

apenas venham a_atestar condicio (_rre-exlsteme a _abertura da

igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilita¢io e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). Q _pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas elou habilitagdo, deve sanear

eventuais _erros _ou_falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8° inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a_vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei_de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo _alcanca documento

2 TCU, Acordio n. 1.211/2021, do Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021. ﬂ
5
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ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua _proposta, que ndo foi juntade com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou _da _proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (sem

P REFEITURA

grifos no original)

Do voto do Ministro Walton Alencar, relator do feito, pode-se perceber que foi apontada
a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja existentes, tudo com a
finalidade de pensar na melhor proposta para a Administragdo Piblica:

“(...) Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de
saneamento de "erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica” previsto no art. 47
do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°. do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento
do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.
Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao
Pregao, dispoe que "é facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

O art. 2° §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o
mesmo texto do art. 4°, paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse
da administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga
da contratagdo.

Como visto, a interpretagdo literal do termo "[documentos] ja
apresentados” do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a
inclusdo de documento "que deveria constar originariamente da
proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar a
prdatica de atos dissociados do interesse publico, em que o
procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia
gue o resultado almejado, qual seja, a obteng¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal
desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudénci
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deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui wm fim em si

mesmo. Cito caso semelhante a situagd@o ora tratada em que, por meio
do Acérdio 1758/2003-TCU-Plendrio, de minha relatoria, o TCU
considerou regular a inclusdo de documentos no processo licitatorio,
no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribuigoes, tratadas no art. 11, incisos XIII e XIV, do
Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecugdo das
finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos
termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretagdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagoes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse
sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de
comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que
constem tais documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo unico, do
Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimenio, a vedagdo a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta’,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso
o documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com
os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco
ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacéo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133
de 1° de abril de 2021), que revogard a Lei 8.666/1993 apos

decorrédos 2 anos da sua publicagﬁo oﬁczal
i) 7
V\
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"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para hab?tagao n;o sera@
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:
[ - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame,
Il - atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.
§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo.”
O dispositivo reproduz a vedacio a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda
a possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informacoes
necessdrias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacio de que é possivel e
necessdria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes
de habilitacdo ou da proposta, atestando condi¢do pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame.
Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que
nio altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacio técnica no certame, talvez em razio de
conclusio equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa
verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época
da entrega dos documentos de habilita¢do.
Pelo exposto, julgo procedente a presente representagdo tendo em
vista que o pregoeiro deixou de fundamentar o ato pelo qual concedeu
nova oportunidade para envio da documentacdo, no prazo de 30
minutos, e considero prejudicada a medida cautelar pleiteada, uma
vez que o certame foi revogado”.

Por oportuno, no Acoérddo 2443/2021-Plenario’, datado de 06/10/2021, o TCU
novamente afirmou a possibilidade de documento destinado a atestar condig¢éo de habilitagdo

P

b’
\

3 TCU, Ac6rdio n® 2443/2021, do Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.
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preexistente 4 abertura da sessio publica, apresentado em sede de diligéncia:

“A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento
destinado a atestar condi¢do de habilitagido preexistente a abertura
da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.’

’

Vale transcrever parte do voto do Relator Augusto Sherman no supracitado Acordao:

“(...) 13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres
Jjuridicos que pautaram essa decisdo, ignoram a jurisprudéncia mais
recente do Tribunal, notadamente 0 Acorddo
1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro  Walton  Alencar
Rodrigues, cujo entendimento foi:

Admitiv a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicio pré-existente a abertura da sessiao publica do certame nio
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

14. Desse modo, considero que a inabilitacdo da [licitante 1] foi
irregular, e para que o interesse publico seja preservado,
acompanho a proposta da unidade instrutiva no sentido de que seja
expedida determinacio ao GAP-RJ para que promova a anulacdo
da decisdo administrativa que reformou a decisdo do pregoeiro
quanto a habilitacido da [licitante 1], que ofertou o menor prego,
com a consequente habilitacdo da referida empresa.

Acordao:

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com
Sfundamento no art. 4° inciso I da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no
prazo de quinze dias, adote providéncias quanto ao item abaixo, e
informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da [licitante 1]
no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor prego, com a consequente
habilitagdo da citada Empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em
sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela [licitante 1], emitido er

9
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9/3/2021, destinado a atestar condigdo preexzstente a abertura da
sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para a inabilita¢do

do licitante, conforme entendimento  firmado no Acordao
1211/2021-TCU-Plendrio,  Relator  Ministro  Walton — Alencar
Rodrigues.”

Nessa toada, trata-se de entendimento novo, cuja interpretagao pode encontrar
resisténcia, ja que a juntada de um documento novo, ainda que seja para evidenciar um fato
existente e eficaz a fim de atestar condi¢do de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo
publica, pode significar uma surpresa aos demais licitantes ¢ uma violagdo a objetividade das
regras editalicias.

Ademais, ndo se pode olvidar do dever de atengdo maxima pelo licitante quando da sua
participagio na licitagdo, quc teve ciéncia de todas as regras contidas no instrumento
convocatorio.

Atente-se que o correto, no entender desta especializada juridica, ¢ que o edital fixe
quais situagdes serdo passiveis de diligéncia para fins de esclarecimento ou até disponha sobre
a juntada de documentos que atestam situagao pré-existente, gerando menor imprevisibilidade
e inseguranca a disputa licitatéria, em fungéo do dever de respeito ao principio da vinculagdo
do instrumento convocatorio ¢ da legalidade estrita.

11 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, cabe ao pregoeiro avaliar se a juntada dos documentos por
parte da licitante evidenciam situacao preexistente 2 abertura da sessdo piblica, em
consonancia com a mens legislatoris prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art.
64 da Lei 14.133/2021, e o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Uniéo.

Na hipotese de o pregoeiro vislumbrar que 2 situacdo retratada se adequa a
hipétese, a decisio de provimento do recurso devera ser modificada, adequando-se ao
novo entendimento, eis que nio se justificara a inabilitacdo da recorrida.

Nesta conformidade, opina-se pela remessa dos autos a Comissido de Pregio I para
ciéncia e manifestaciio sobre o recurso quanto aos apontamentos acima narrados, apoés o
que devera emitir sua decisdo. Posteriormente, os autos deverdo ser encaminhados a
Secretaria de Educacio.

Ressalte-se, ainda, que o opinamento desta Procuradoria-Geral, orgao com atribuigao de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas

4 analise das questdes juridicas relacionadas a consulta, a medida em que a analise
10
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questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionaricdade do administrador
publico, incumbe, exclusivamente, a 4rea técnica e ao gestor, que podera decidir de forma
diversa, desde que fundamentadamente.

E o parecer, meramente opinativo € nao vinculativo, que se submete a consideragao

=5 e S8r IE[;!I:
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Nova Friburgo, 31 de Janeiro de 2023, Din B4 DA 22

0N M\, U 6L vinrca
mHerdy iana

Coordenadora de Nivel Superior Juridico
Subprocuradgria de Processos Administrativos

M?(i Wl
Vaidicht feof fetp o )] (tpeplemteeis

'D-Jo\rm)f@ dev WW\‘M de. P61 | I

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

it
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PROCESSO N°: 1.974/2023

SECRETARIA DE RUBRICA:MFOLHA: &3

INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comissao de Pregao |

DECISAO DE RECURSO REFERENTE AQ PREGAO ELETRONICO N° 249/2022.
Processo Licitatorio n®; 21.554/2022
Processo Recurso n®: 1.974/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 0249/2022

OBJETO: Aquisicao de GENEROS ALIMENTICIOS (HORTIFRUTIGRANJEIRO,
CEREAIS, CARNES, LATICINIOS E PANIFICACAQ) PARA CONFECCAO DA
MERENDA ESCOLAR nas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino, em
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, para o
alunado da rede municipal de educacdo, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacio (SME) no ano letivo de 2023, conforme
condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste

instrumento. /78

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa S&P COMERCIO
ATACADISTA LTDA, inscrita no CNPJ: 28.606.630/0001-23, através do Sistema
Compras, com fulcro na Lei n.° 8.666/93, do Art.° 109, Inciso [, alinea "a"
declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, guando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que

comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.
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Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Recurso n® 1.974/2023.

DAS PRELIMINARES

Abrimos o prazo para recurso a partir do dia 18/01/2023. Conforme consta
em Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico que integra o Processo 21.554/2022, a
empresa S&P COMERCIO ATACADISTA LTDA, manifestou a intencao de interpor
recursos, conforme questionamentos anexados aos autos as fls. 3a 5.

Por uma simples analise do presente Recurso, verifica-se que o0 mesmo foi
enviado com os requisitos necessarios para sua apreciacdo, apresentando-se com
0os documentos necessarios e tempestivamente, reunindo as hipoteses legais

intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade.

II. DAS ALEGACOES DA SOLICITANTE

Em homenagem aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatério, a empresa MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
36.089.7446/0001-60, deveria ser inabilitada e, conseqguentemente,
desclassificada do certame, por ter infringido as regras previstas no edital, na Lei
10.520/2022 e no Decreto Municipal n® 599 de 03/06/2020, ja que:

e Nio teria comprovado capital minimo ou o patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo referente ao LOTE 1

(item 17.3);

e Nio teria comprovado possuir vinculo permanente com um responsavel

técnico (item 18.2);
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e Teria apresentado licenga de funcionamento sem identificacdo do nome e

matricula do servidor responsavel pela emissao do documento (item 18.3);

e N3o teria apresentado certificado emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal
(item 18.5);

e N3o teria comprovado possuir depésito ou cdmara frigorifica compativel

com objeto da presente licitagdo (item 18.6);

e E, por fim, ndo teria apresentado certificado de inspecao sanitaria para

vefculo destinado ao transporte de alimentos.

Il DAS CONTRARRAZOES

A empresa MNJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA alega que o valor da
contratacdo so é definido quando se vence o Lote ao final dos lances. Portanto, o
valor do referido lote, conforme proposta apresentada pela MNJ, é de
R$ 1.893.956,00 (um milhdo, oitocentos e noventa e trés mil, novecentos e W
cinquenta e seis reais). Ndo obstante o Capital Social de R$150.000,00, o Balango
do Ultimo exercicio constante no SICAF demonstra um patrimdnio liquido de
RS 2.834.468,18. (dois milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais, dezoito centavos), o que comprovaria o cumprimento do

subiterm 17.3 do Edital.

Como os documentos fazem parte do SICAF da empresa e o Pregoeiro tem
livre acesso a tais informacdes, estas estariam dispensadas de serem anexadas,

uma vez que a qualificacao financeira da empresa estaria valida até 31/03/23.

Quanto ao subitem 18.2, estariam anexados aos documentos de habilitagdo

os anexos 1.5, que comprovariam que a sra. Vera Nice Chabout Borges 5. Lima
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exerceria a fungdo de RT da empresa desde 14 de dezembro de 2018, bem como
Certidio de Registro de Regularidade da empresa e da referida funcionaria no

Conselho Regional competente.

Todos os documentos também constariam do SICAF da empresa no nivel
QUALIFICACAO TECNICA - e CERTIFICACAO TECNICA.

Em relacio aos subitens 18.3 e 18.5, a Licenca para localizagdao e
funcionamento e laudo sanitario emitidos pela Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo estariam anexados aos documentos de habilitagdo - anexo 1.1, além de
estarem lancados no SICAF, no nivel CERTIFICACAO TECNICA, onde também

constariam os documentos referentes aos subitens 18.6 e 18.7.

Diante o exposto, requer que seja mantido o Resultado da HABILITACAO e
o parecer técnico emitido pela Comissao que habilitou a empresa MNJ
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, por ter cumprido na integra o Edital para o
Pregdo Eletronico 249/2022.

IV. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Emn consonancia com o parecer juridico em anexo as fls. 52 a 62 e conforme
entendimento de acordo com o art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°

14.133/2021):

"Art, 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagao de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:
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| - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar

fatos existentes & época da abertura do certame;

Il - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a

data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitagdo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagio, salvo em razao de fatos supervenientes ou

sé conhecidos ap6és o julgamento.”
Assim como jurisprudéncia apontada no parecer juridico.

Em andlise da documentacdo, constatou-se que a certiddo de licenca
sanitaria para o veiculo apresentada foi emitida pelo Municipio de Nova Friburgo
na data de 30 de dezembro de 2022. O documento em questao vem atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem ferir os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e que, conforme
entendimento exposto no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nao
alcanca documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado, o que nesse caso foi disponibilizado via SICAF e sera
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disponibilizado no site do municipio junto aos demais arquivos do Pregao

eletrénico 249/2022.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.°
10.024/2019, e art. 17, inciso VII, do Decreto Municipal n.® 599/2020, e sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa S&P
COMERCIO ATACADISTA LTDA no processo licitatério referente ao Edital do
Pregao Eletrénico n.° 249/2022, e no mérito, NEGO PROVIMENTOQO.

Nova Friburgo, 01 de fevereiro de 2023.

A

Leonardo Gabrig Peixoto
Pregoeiro - Comissdo de Pregao |
Matricula: 206.934




